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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวกบัการรบัสินบน 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
องคก์ารบริหารส่วนตำบลดงหม้อทองใต้ 

 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบั ติ งานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือ เป็นการป้องกันการเกิ ดการทุจริต ในองค์กร ท้ั งนี้  การนำเครื่ องมือประเมิน 
ความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า การดำเนินการขององค์กรจ ะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัย ที ่น ำไป สู่ก ารทุจริต  ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ          
พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
 3 . ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  



 

 
 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนท่ี 1 นำข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ทำการระบุความเส่ียง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไม่ ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  



Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อป ี

 

 

 

 



 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถา่ยโอนความเส่ียง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว       

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ อนุญาต        
ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ        
พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์         
เงินสินบน ในระหว่างการตรวจรับงาน
ตรวจสอบ เอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาขออนุมัติ/อนุญาต 

ความเส่ียงสีเหลือง  
ระดับปานกลาง 

มาตราการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
1.จัดทำคู่มือสำหรับประชาชนประกอบด้วยวิธีการ
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นคำขอ ขั้นตอนและ
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมา
พร้อมกับคำขอ 
2.ปิดประกาศคู่มือสำหรับประชาชน ไว้ ณ สถานท่ีท่ี
กำหนดให้ยื่นคำขอและเผยแพร่ทางส่ือต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์อบต.  

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจในทางมิชอบ   
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ สินบน เพื่อให้
เกิดผลต่อการสนับสนุนแผนงาน หรือ
โครงการ 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอื่น      
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้รับผลประโยชน์
จากองค์กร 

ความเส่ียงสีเหลือง  
ระดับปานกลาง 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 

1.จัดทำประกาศประกาศเจตนารมณ์นโยบาย    ไม่

รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ

หน้าท่ี (NO Gift Policy)  

2.เจ้าหน้าท่ีจัดทำรายงานผลในจัดทำโครงการ 
3. ผู้บริหาร ติดตามผลการดำเนินโครงการอย่าง
ต่อเนื่อง 
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน
ให้กับบคุลากรและเจ้าหน้าท่ี 
5.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ ควรปฏิเสธการ
รับของขวัญ ของกำนัล โดยให้อธิบายว่าเป็นการขัด
ต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1. การรับผลประโยชน์เพื่อเอื้อให้เกิด
การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะให้กับ
ผู้ประกอบการ ผู้มีส่วนได้เสีย 
2. มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง     
ซึ่งนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

ความเส่ียงสีเหลือง  
ระดับปานกลาง 

มาตรการส่งเสรมิความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้าง 

1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการทำงาน

อย่างใกล้ชิดมีการสอบทานและกำชับให้เจ้าหน้าท่ี

ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 

2.จัดทำและเผยแพร่แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ผ่านเว็บไซต์อบต. 
3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อผู้บริหาร 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่านสายงานตามลำดับ
และมีการกำหนดอำนาจอนุมัติตามวงเงินท่ีเหมาะสม 
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้างและผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจำปี 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เก่ียวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

4.การบริหารงานบุคคล 
 

กระบวนการโอน ย้าย พนักงานส่วน
ตำบล การสรรหาพนักงานจ้าง อาจมี
การเรียกรับ การนำระบบอุปถัมภ์หรือ
การรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติหรือบุคคล
ท่ีตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานใน
หน่วยงาน 

ความเส่ียงสีเหลือง  
ระดับปานกลาง 

มาตรการการบริหารงานบุคคล 
1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและกำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด                     
2.กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนให้มี
ความชัดเจน เพื่อลดการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการสรรหา                                    
3. กำชับ กำกับ ดูแล เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานบุคคลให้
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือส่ังการต่างๆ 

 

 

 
 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบุว่า “ไม่มีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนญุาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต             
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 
  


